/

\ 4

re-

You have downloaded a document from
RE-BUS
repository of the University of Silesia in Katowice

Title: Rzad 1 opozycja JKM w systemie politycznym Wielkiej Brytanii -
recenzja

Author: Kazimierz Nowak

Citation style: Nowak Kazimierz. (1969). Rzad 1 opozycja JKM w systemie
politycznym Wielkiej Brytanii - recenzja. "Ruch Prawniczy, Ekonomiczny 1
Socjologiczny" (1969, z. 1, s. 333-336).

Uznanie autorstwa - UzZyeie niekomereyjne - Bez ubworow zaleznyeh Polska - Licencia
@ @ @ @ tﬁ- zezwala 14 10ZpOWszZe clinianie, prze dst a'x-'iaﬂie_ 1 ‘-’:-"_',rkEIﬂ:,FWF!:lﬁE.' 'Llf.'-’:ﬂ:li'l.l 18 Flj,rn:i& w celach
L ﬁ mekomercyjiyel oraz pod warunkiem zachowania go w oryginalneg] postact

(e tworzetua ubworow zalezinyely).

‘? ‘ UNIWERSYTET SLASKI [N\ Biblioteka N Ministerstwo Nauki

W KATOWICACH == Uniwersytetu $laskiego i Szkolnictwa Wyzszego




Przeglad pi$Smiennictwa 333

S. Gebethner, Rzqd i Opozycja JKM w systemie politycznym Wiel-
kiej Brytanii, Warszawa 1967, KiW, ss. 347.

Nasza literatura na temat ustroju wspoélczesnej Wielkiej Brytanii jest stosun-
kowo uboga. W dodatku niektore publikacje poswigcone brytyjskiej problematyce
ustrojowej sg przestarzale. Zainteresowanie za$ ta problematyka z kilku przyczyn,
a przede wszystkim dlatego, ze Wielka Brytania uchodzi za kolebke¢ burzuazyj-
nego parlamentaryzmu, jest duze. Brytyjskie instytucje ustrojowe wywarly — i do
dzi§ wywieraja — duzy wplyw na rozwoj koncepcji ustrojowych panstw kapita-
listycznych. Ustroj brytyjski stanowi jedng z typowych form panstwa burzuazyj-
nego. Wielka Brytania bywa tez stawiana czgsto za wzor demokracji. Dlatego tez
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nalezy powita¢ z zadowoleniem pojawienie si¢ pracy Gebethnera, tym bardziej
ze jest ona dobra.

Recenzowana ksigzka jest przerobiona wersja dysertacji doktorskiej z 1963 r.
przedstawionej i obronionej przed Rada Wydzialu Prawa Uniwersytetu Warszaw-
skiego, ktora zyskata autorowi w 1964 r. Il nagrod¢ na dorocznym konkursie
»Panstwa i Prawa" na najlepsze prace doktorskie. Recenzent nie zna pracy doktor-
skiej i1 dlatego tez nie wie, w jakim stopniu ulegla ona przerébce. Autor w stowie
wstepnym nie podaje tego blizej.

Praca sktada si¢ ze stowa wstgpnego autora, o$miu rozdziatow: I — Wspot-
czesny brytyjski system dwupartyjny, II — Aktualni partnerzy wspolczesnego sy-
stemu dwupartyjnego, III — Wybory do Izby Gmin, IV — Rzad JKM i ,gabinet
cieni", V. — Uchwalenie budzetu i kontrola jego wykonania, VI — Kontrola po-
lityki rzadu i dziatalno§ci administracji, VII — Proces ustawodawczy, VIII —
Rzad i Opozycja JKM w systemie politycznym Wielkiej Brytanii, oraz wykazu
literatury. Ostatni rozdzial ma wigc taki sam tytul jak cala praca, co jest nie-
stuszne. Poszczegodlne rozdzialy sa nierdwne pod wzglgdem objetosci, a nawet
samej wartosci. Wydaje si¢, ze najlepsze sa dwa pierwsze rozdzialy i ostatni.

Nasuwaja si¢ pewne zastrzezenia co do konstrukcji pracy. Po oméwieniu wy-
boréw do Izby Gmin nalezalo chyba pisa¢ o uprawnieniach parlamentu, procesie
ustawodawczym. Wigzatoby si¢ to logicznie z poprzednim rozdzialem. Jest kwestia
dyskusyjna, czy potrzebny byl specjalny rozdzial poswigcony uchwaleniu budzetu
i kontroli jego wykonania, czy nie wstawi¢ go do rozdzialu poswigconego proce-
sowi ustawodawczemu. Po przedstawieniu procesu ustawodawczego mozna bylo
méwi¢ o rzadzie, ,gabinecie cieni" oraz kontroli polityki rzadu i dziatalno$ci ad-
ministracji. W miejsce rozdzialu ostatniego nalezato da¢ zakonczenie, w ktéorym
autor podsumowalby swoje dotychczasowe rozwazania i staral si¢ wyciagnac jakie$
wnioski.

Autor nie podal w wykazie literatury materialow zrédtowych, chociaz w przy-
pisach powotluje si¢ na nie. Wydaje si¢, ze materialy zrodlowe zostaly w stabym
stopniu wykorzystane. Natomiast literatura przedmiotu jest bogata. Zostaly wy-
korzystane prace w jezyku angielskim, francuskim, polskim i rosyjskim. Litera-
tura w jezyku polskim zostala w pelni wykorzystana, trudno mi odpowiedzied,
czy takze w pozostalych je¢zykach. Chyba ze wzglgdu na nieznajomo$¢ jezyka,
autor nie wykorzystal literatury przedmiotu w jezyku niemieckim. W wykazie
literatury znajduja si¢ takze takie pozycje, jak np. W. Goodman, The Two-Party
System in  the United States, A. Hertz, Amerykanskie stronnictwa  polityczne,
C. Rossiter, Parties and Politics in America, S. Rozmaryn, Konstytucja jako usta-
wa zasadnicza PRL, ktore w zasadzie nie maja nic wspdlnego z poruszang w re-
cenzowanej pracy tematyka.

Prace czyta si¢ z zaciekawieniem z dwoéch przyczyn. Po pierwsze, autor pisze
ze znawstwem o wspoétczesnych problemach ustrojowych Wielkiej Brytanii. Po dru-
gie, praca napisana jest ciekawie i piecknym jezykiem. Sa prace naukowe, ktore
nuza czytelnika. Tego nie mozna powiedzie¢ o recenzowanej pracy. Autor nie
zasklepia si¢ w dogmatyczno-prawnych rozwazaniach zagadnien konstytucyjnych.
Koncentruje si¢ glownie na przedstawieniu faktycznego uktadu sil politycznych,
a przede wszystkim partii politycznych i kryjacych si¢ za nimi rzeczywistych
osrodkéw wtadzy. Ukazuje mechanizm i spr¢zyny dziatania wspdlczesnego panstwa
brytyjskiego, patrzac przez pryzmat walki politycznej migdzy Rzadem i Opozycja
JKM.

Przedstawione w pracy istota i faktyczna rola Opozycji JKM oraz jej sto-
sunek wobec rzadu rozwiewaja wiele zludzen i iluzji. We wlasciwym Swietle
ukazane sa rowniez stosunki taczace parlament z rzadem, w ktorych niewiele
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ostalo si¢ z dziewigtnastowiecznej suwerennosci ciala przedstawicielskiego i nad-
rzednosci legislatywy nad egzekutywa.

W stowie wstepnym autor pisze: ,Jedni rzadza, drudzy ich krytykuja i obej-
mujg rzady, kiedy nardd ich z kolei obdarzy zaufaniem. Tak wyglada wyimagino-
wany typ stosunkéw migdzy Rzadem a Opozycja Jej Krdlewskiej Mosci. Tymcza-
sem rzeczywisto$¢ kryje wiele rozczarowan. I temu wtasnie — ukazaniu faktycz-
nego mechanizmu dziatania instytucji ustrojowych — poswigcona jest niniejsza
ksigzka. Chcialem w niej nakresli¢ napetniejszy i — w miare aktualnie dostgpnej
wiedzy na ten temat — obiektywny obraz stosunkéw miedzy Rzadem i Opozycja
JKM" (s. 6). Autor jest wierny swoim zapowiedziom. Praca przedstawia bez za-
falszowania i upigkszania stosunki, jakie istnieja migdzy rzadem a opozycja.
Idealny obraz demokracji brytyjskiej zostaje przez autora skonfrontowany z rea-
liami zycia politycznego. Konfrontacja ta za$ rozwiewa wiele mitow i falszywych
wyobrazen o mechanizmie ustrojowym Wielkiej Brytanii. I u nas wielu zachwy-
catlo si¢ angielska zasada gry politycznej, uprawianej przez rzad i opozycj¢. Opo-
zycja JKM miata by¢ wymarzonym panaceum na wszelkie nasze niedomagania
i trudnosci.

Autor poswieca — 1 stusznie — duzo uwagi partiom politycznym w Wielkiej
Brytanii. Nie mozna bowiem zrozumie¢ doktadnie mechanizmu dzialania organow
panstwowych, a przede wszystkim Opozycji JKM bez doktadnego zapoznania sig
z brytyjskim systemem partyjnym. W pracy jest mowa (s. 34 i nast.) o przyczy-
nach, ktore doprowadzily do powstania systemu dwupartyjnego w Wielkiej Bry-
tanii. Takze i inne przyczyny natury spotecznej, politycznej, psychologicznej za-
decydowaly o powstaniu i utrzymaniu tego systemu. Na drodze do sukceséw po-
litycznych mniejszych partii stoi mechanizm systemu politycznego, sita zakorze-
niona tradycji politycznych, przeszkody natury spotecznej. Mate partie w probie
pozyskania wyborcow, ktorzy dotychczas glosowali na wielkie partie, napotykaty
na tradycyjne irracjonalne przywigzanie do nich wyborcoéw, begdace w brytyjskim
zyciu politycznym waznym czynnikiem. Wiele zasad brytyjskiego systemu poli-
tycznego przeszkadza rozwojowi mniejszych partii, bez wzgledu na to, czy to sa
partie klasy robtniczej, czy tez partie klas posiadajacych. Caly angielski system
wyborczy — prawo wyborcze, praktyka wyborcza, zwyczaje — stuza powstaniu
i utrzymaniu dwupartyjnos$ci. Na drodze do powstania mniejszych partii stoi sze-
roko rozpowszechniony poglad wsrdéd niezaleznych wyborcoéw, ze glos nie oddany
na jedng z wielkich partii jest glosem straconym. Poniewaz sa tylko dwie partie
faktycznie walczace o wladze i te partie posiadaja monopol na glosy, jest prawie
ze pewne, iz jedna z nich zdobedzie wigkszo$¢. Wyborcy nie majg w istocie innego
wyboru. Brytyjski system dwupartyjny stanowi konkretnie okreslony uktad sto-
sunkow- miedzypartyjnych, na ktorych tre§¢ majg wplyw tak zasadnicze elementy,
jak forma i sposdb wspoétistnienia kilku partii politycznych, ich miejsce wsrdod
innych form organizacji opinii publicznej oraz struktura wewnegtrzna samych
partii. Wrdst on silnie w tryby mechanizmu panstwowego Wielkiej Brytanii. To
wlasnie system dwupartyjny, dzialajac w ramach konstytucji brytyjskiej, stat sig¢
tak dogodna dla panowania klas posiadajgcych instytucja w warunkach panstwa
monopolistycznego — a tym samym sprzyja panowaniu politycznemu wielkiego
kapitalu przy zachowaniu pozoréw demokracji burzuazyjnej.

Partie polityczne w Wielkiej Brytanii autor na ogo6l trafnie charakteryzuje.
Przy charakterystyce Partii Pracy nalezalo jednak wigcej uwagi zwrdci¢ na ewo-
lucje pogladow tej partii. Poczatkowa Partia Pracy byta bardziej bojowa, w miare
jak elementy drobnomieszczanskie uzyskiwaly coraz wigkszy wplyw, partia od-
chodzita od swych pierwotnych zalozen. Partia Pracy, jakkolwiek od poczatku
swego byla nastawiana antyrewolucyjnie i wrogo wobec idei dyktatury proleta-
riatu, wladzy radzieckiej, to jednak w roéznych okresach, w zaleznosci od nasile-
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nia walki klasowej, sity walczacych obozéw, sytuacji miedzynarodowej, stosowatla
rozne metody zwalczania ruchu rewolucyjnego. W okresie wzmozonej walki kla-
sowej zagrazajacej panowaniu klas posiadajacych, w okresie mobilizowania w obo-
zie robotniczym wszelkich sit i zdecydowanej postawy klasy robotniczej, strajkow,
Partia Pracy operowala znacznie radykalniejszymi hastami, powstrzymujac w ten
sposob proletariat od dalszej walki. W okresie za§ pewnego odplywu fali rewo-
lucyjnej, kiedy juz burzuazja siedziata w siodle, politycy Partii Pracy opero-
wali w mniejszym stopniu frazeologia rewolucyjng. W pewnym stopniu obserwuje
si¢ zwiazek dialektyczny pomiedzy hastami, teoretycznymi sformutowaniami Partii
Pracy, a ksztaltowaniem si¢ sytuacji politycznej w kraju i w $wiecie, w angiel-
skim i migdzynarodowym ruchu robotniczym.

Autor pisze: ,,Wspotczesny brytyjski system dwupartyjny nie mogiby funkcjo-
nowaé bez zelaznej dyscypliny partyjnej, ktora obowiazuje juz w procesie powo-
tywania Izby Gmin, a niemal bez reszty opanowala dziatalno$¢ poselska w parla-
mencie" (s. 29). Pod to stwierdzenie nie mozna si¢ podpisaé, zdarzaja si¢ bowiem
wypadki, ze postowie nie glosuja w mys$l zalecen kierownictwa partii. W Partii
Pracy istnieje zawsze grupa postow lewicowych, ktéora ma na wiele spraw od-
mienne poglady od kierownictwa partii. Mozna tutaj wskaza¢ i na inne poglady
autora, z ktorymi mozna dyskutowac.

Recenzowana praca wzbogacila nasza literatur¢ o wspdlczesnym ustroju bry-
tyjskim. Autor wlozyl wiele wysitku w napisanie pracy, dlatego tez wypowiadane
poglady opieraja si¢ o bogaty material faktograficzny. W przysztosci kazdy pra-
cownik naukowy zajmujacy si¢ ustrojem Wielkiej Brytanii bedzie musial siggnaé
do recenzowanej pracy. Stowa uznania naleza si¢ wydawnictwu ,Ksiazka i Wie-
dza" za wydanie pracy, a przede wszystkim za forme¢ ksiazki.

Kazimierz ~ Nowak





