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I. ARTYKULY

ANTONI AGOPSZOWICZ

PODSTAWY SYSTEMU PRAWNEGO GORNICTWA

Gornictwo nie jest terminem rozumianym jednoznacznie. Wedle jed-
nych pogladow jest to nauka i galaz przemystu zajmujaca si¢ catoksztal-
tem zagadnien zwigzanych z wydobywaniem z ziemi kopalin uzytecz-
nych', wedle innych jest to dziatalno$é polegajaca na wydobywaniu ko-
palin z ich zt6z naturalnych lub zwaldow po robotach goérniczych?’. Przy-
ktady te wystarczaja, azeby uzasadni¢ potrzebe¢ ustalenia znaczenia tego
terminu, w zaleznosci bowiem od tego znaczenia rézny bedzie wycinek
bazy spoteczno-gospodarczej oraz odpowiadajacej mu nadbudowy praw-
nej poddanej naszym badaniom.

Jest charakterystyczne, ze termin ,,gornictwo'" pojawia si¢ w prawie
gorniczym (dekret z dnia 6 V 1953 r., Dz. U. nr 23 z 1961 r., poz. 113)
tylko w art. 128, ktory ustala zakres dziatania Panstwowej Rady Gor-
nictwa. Nalezy do niej przygotowanie i opiniowanie zasad metodologicz-
nych w dziedzinie racjonalnej gospodarki eksploatacyjnej zt6z kopalin.
Z tre$ci cytowanego przepisu nie wynika, azeby wlasciwos$¢ te nalezalo
ograniczy¢ tylko do kopalin poddanych prawu goérniczemu, podobnie jak
nie wynika to z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 VII 1962 r.
w sprawie szczegolowego zakresu, dziatania, sktadu, trybu postepowa-
nia oraz organizacji Panstwowej Rady Gonictwa (Dz. U. nr 42, poz. 196).

Do zakresu dziatania Rady nalezy z mocy wspomnianego rozporza-
dzenia miedzy innymi przygotowywanie i opiniowanie zasad prawidlo-
wej gospodarki ztozami kopalin, wlasciwego wykorzystania krajowej
bazy surowcowej, ochrony powierzchni, prowadzenia prac geologicznych
oraz bilansowania zasoboéw surowcow mineralnych. Wiadomo za$, ze pra-
wo geologiczne (ustawa z dnia 16 XI 1960 r., Dz, U. nr 52, poz. 303) obej-
muje swym zasiggiem nie tylko prowadzenie prac geologicznych zmierza-
jacych do rozpoznania zasobow zt6z kopalin poddanych prawu gorni-

' Mata encyklopedia powszechna PWN, 1959, s. 297.
2T, Ptodowski, Prawo gornicze, Warszawa 1963, s. 53.
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czemu, lecz rowniez takich, ktore temu prawu poddane nie sg, oraz
zmierzajacych do ustalenia przydatnosci gruntow dla potrzeb budowni-
ctwa i zagospodarowania przestrzennego. Nie wszystkie jednak prace geo-
logiczne, nawet potaczone z robotami w terenie, mozna nazwac gornic-
twem.

Trzeba wigc poszukiwaé przestanki, ktéora pozwolitaby na przeprowa-
dzenie podziatu tych prac na takie, ktore sg ,,gérnictwem" i na takie,
ktéore nim nie sg. Terminem tym nalezy natomiast obja¢ wydobywanie
ze zt6z naturalnych kopalin nie poddanych prawu goérniczemu. Skoro
bowiem goérnictwem jest wydobywanie wodd leczniczych i1 solanek, to
rowniez jest nim wydobywanie innych wod. Rozumowanie to prowadzi
nas do wniosku, ze wydobywanie ze zloza naturalnego kazdej kopaliny,
bez wzgledu na stan jej skupienia (staly, ciekly lub gazowy), bedzie
,gornictwem".

Z kolei wypadnie rozwazy¢, czy terminem tym mozna objaé tylko
wydobywanie kopalin uzytecznych, pozornie bowiem wydaje si¢, ze wy-
dobywanie kopalin nieuzytecznych byloby czynnoscig bezsensowna. Za-
zwyczaj jednak zloze kopaliny uzytecznej wymaga udostepnienia, a na-
wet budowy w tym celu calego systemu podziemnych obiektow budo-
wlanych, polegajacej na wybraniu kopaliny nieuzytecznej i obudowaniu
powstalych w ten sposob wyrobisk, ktore prawo budowlane (ustawa
z dnia 31 I 1961 r., Dz. U. nr 7, poz. 46 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 13 VII 1961 r. w sprawie budownictwa specjal-
nego (Dz. U. nr 35, poz. 176 z p6zn. zm.) nazywaja budownictwem spe-
cjalnym w zakresie gornictwa’. Uzytecznosé kopaliny nie ma wiec zna-
czenia dla oceny, czy dzialalno$¢ polegajaca na jej wybieraniu ze zloza
uznamy za gornictwo. Cecha ta jest zreszta relatywna. Skata usunigta
jako nieuzyteczna w czasie budowy szybu moze okaza¢ si¢ uzyteczna
jako materiat budowlany.

Najwigksze jednak trudnos$ci powstaja, gdy trzeba oddzieli¢ goérnic-
two odkrywkowe od innych rodzajow dziatalno$ci gospodarczej, ktora
moze polega¢ na stosowaniu tych samych metod dziatania. Wyrobisko,
w ktorym maja by¢ usytuowane fundamenty obiektu budowlanego, moze
powstaé w ten sam sposob, jak wyrobisko po wydobytym piasku podsadz-
kowym lub piasku przeznaczonym dla innych celéw. Narzuca si¢ wiec
wniosek, ze decydujaca przestanke stanowi cel dziatania. Jezeli dziatamy
w celu budowy obiektu budowlanego, dziatanie to nie jest gornictwem.
Jednakze i ten wniosek nie moze by¢ uznany za trafny, nie da si¢ bo-
wiem pogodzi¢ ani z cytowanymi juz postanowieniami prawa budowla-
nego, ani z rzeczywisto$cig. Nikt bowiem nie zaakceptuje pogladu, ze bu-
dowa podziemnych obiektow zakladu goérniczego nie jest goérnictwem.

3 Por. roéwniez art. 5, 7, 17, 21, 22, 26, 30, 32, 36, 49, 63, 64, 69, 87 i 89 pr.
budowl.
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Wspomniane postanowienia prawa budowlanego sktaniaja nawet do dalej
idacych uogdélnien, wydaje si¢ bowiem, ze terminem tym trzeba objacé
budowe kazdego obiektu podziemnego, bez wzgledu na to, w jakim pow-
staje on celu®.

Nie nalezy jednak tudzi¢ sie, ze uda si¢ znalez¢ przestanki, ktore poz-
wolg na ostre okreslenie znaczenia terminu ,,goérnictwo". Nie oznacza to
jednak, ze kazda proba zdefiniowania tego pojecia musi, by¢ uznana za
chybiong. Tak wiec etymologiczne powigzanie pomig¢dzy stowami ,,go6ro-
twor" i ,,gornictwo" pozwala przyjaé, ze to ostatnie obejmuje wszelka

dziatalno$¢ w gorotworze lub — uzywajgc terminologii potocznej — we
wnetrzu ziemi. Zatozenie to implikuje, ze dzielimy ziemi¢ na dwie war-
stwy — jej wngetrze i jej warstweg powierzchniowg. Kryteria tego po-

dziatu s3 nader trudne do ustalenia. Powstaje wigc pytanie, czy podziat
ten nie znajduje odbicia w innych naukach?

Istotnie, znany jest na przyktad podzial na mechanik¢ gérotworu’
i mechanike gruntow ®. Sa to dzialy mechaniki ciat stalych zajmujace sie
badaniem w skalach zjawisk cisnienia, wywolanych dziatalnoscia czlo-
wieka. Przedmiot tych nauk nawigzuje jednakze nie tyle do podzialu
wedlug stref dziatania, ile do wlasciwosci badanych cial, ich stanu sku-
pienia. Niemniej nie da si¢ tego podzialu oderwac calkowicie od zjawisk
przestrzennych. W hydrogeologii na przyklad do wod gruntowych zali-
cza si¢ wody nie pokryte warstwami nieprzepuszczalnymi, wystepujace
w utworach przypowierzchniowych, tych wtasnie, ktéore w rozumieniu
geologii inzynierskiej nazywa si¢ gruntami’. W tym samym znaczeniu,
jak sadzi¢ mozna, postuguje si¢ omawianym terminem art. 46 § 1 k.c,
z czego wniosek, ze nieruchomosciami sg cze$ci powierzchniowej warstwy
ziemi (gruntu) stanowigce odrgbny przedmiot wilasnosci.

O ile jednak wszelka dzialalno$s¢ w goérotworze mozna zaliczy¢ do
gornictwa, o tyle nie mozna tego samego powiedzie¢ o dzialalnosci
w gruncie. Wymaga wi¢ec rozwazenia, wedtug jakich kryteriéw nalezy
rozdzieli¢ dziatalno§¢ w gruncie na taka, ktéorg wypadnie zaliczy¢ do
gornictwa 1 na taka, ktorej tym terminem obja¢ si¢ nie da. Wydaje sig,
ze decydowaé¢ o takim podziale powinien rodzaj dziatania, ktory przeja-
wia si¢ w zmniejszaniu lub zuzywaniu substancji gruntu.

Istnieje wreszcie trzeci element, ktory charakteryzuje gornictwo, stan
Szczegdlnego zagrozenia powodowany naruszeniem rownowagi goérotworu
lub gruntu. Stan ten wyznaczajg: gteboko$¢ zalegania zloza, wtasnos$ci

* W. Hubicki, J. Stasik, Drgzenie tunelu energetycznego dla zapory wodnej
w Tresnej koto Zywca, Przeglad Gérniczy 1963, z. 6, s. 207 i n.

SA. Satustowicz, Mechanika gorotworu, Katowice 1965, s. 8.

¢ R, Pigtkowski, R. Czarnota-Bojarski, Mechanika gruntow, Warszawa 1964,
s. 9

" Z. Pazdro, Hydrogeologia ogélna, Warszawa 1964, s. 225.



4 Antoni Agopszowicz

fizyczne skat oraz ich budowa tektoniczna®. Mozna wigc zamkngé do-
tychczasowe rozwazania stwierdzeniem, ze ,,gérnictwem" jest wszelka
dziatalno$¢ cztowieka we wnetrzu ziemi (gorotworze) oraz ta dziatalno$¢
w powierzchniowe] jej warstwie (gruncie), ktora polega tub zmierza do
tej zuzycia w sposob powodujacy stan szczegdlnego zagrozenia wskutek
naruszenia rOwnowagi goérotworu lub gruntu.

II

Dziatalno§¢ w wyzej okre§lonym znaczeniu dotyczy relacji czlowiek
—goérotwor lub cztowiek—grunt i jest przedmiotem badan nauk tech-
nicznych lub przyrodniczych. Nas interesujg natomiast relacje miedzy-
ludzkie powstajace ze wzgledu na stan gérotworu lub gruntu. Nazwiemy
je gorniczymi stosunkami spotecznymi. Z tych za§ wypadnie wyodrgbnic
gornicze stosunki prawne. Ogo6t norm regulujacych te stosunki, powinien
— z powodu ich jednorodno$ci — nosi¢ nazwe¢ prawa gorniczego. Azeby
jednak unikngé watpliwosci co do znaczenia tego terminu, ze wzgledu na
taka samg nazwe aktu prawnego (dekretu z dnia 6 V 1953 r.), méwimy
0 systemie prawnym goérnictwa, majac jednak na mys$li nie tyle zupelny
zespot norm prawnych w tym znaczeniu, ze kazde zagadnienie prawne
mozna rozstrzygnaé¢ na podstawie norm nalezacych do tego zespotlu, ile
zespot norm prawnych, ktorych przedmiotowy =zasieg wyznaczony jest
terminem ,,goérnictwo".

Nie nalezy jednak sadzi¢, ze pomiedzy obydwoma wymienionymi ro-
dzajami relacji nie zachodza zadne powigzania. Norma prawna — jak
trafnie zwrocono na to uwage — powinna odzwierciedla¢ realny uktad
stosunkow spotecznych uwarunkowanych mniej lub bardziej bezposrednio
przez stosunki produkcji’. Nauka prawa gorniczego powinna zatem ba-
da¢ nie tylko zalezno$ci zachodzace w systemie prawnym gornictwa, lecz
rowniez zalezno$ci zachodzace pomigdzy goérniczymi stosunkami produk-
cji a systemem prawnym goérnictwa.

Powstaje wigc pytanie, na czym polega jakosSciowa odmienno$¢ gor-
niczych stosunkéw prawnych, pozwalajagca na wyodrebnienie ich z ukla-
du stosunkéw administracyjnoprawnych i cywilnoprawnych lub obrotu
uspotecznionego. Osobiscie sadze, ze tres¢ tych stosunkow nie moze byc
wyznaczona Wwylacznie normatywnie, wymaga bowiem uwzglednienia
relacji, jakie zachodza wskutek oddziatywania cztowieka na gorotwor
oraz wzajemnego oddzialywania gorotworu na czlowieka. Sa to prze-
stanki obiektywne, ktore determinuja, przynajmniej w cze¢$ci, tre$¢ za-
rowno gorniczych stosunkow spolecznych, jak i gorniczych stosunkow

8 A. Salustowicz, op. cit., s. 5.
° A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys czeSci ogdlnej, Warszawa 1967, s. 94.
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prawnych. Mozna wysung¢ teze, ze tre§¢ gorniczego stosunku prawnego
jest z reguty zalezna od stanu goérotworu. W pewnym sensie jest funkcja
tego stanu i ta wlasnie zalezno$¢ decyduje o wyodrebnieniu gorniczych
stosunkow prawnych sposrod innych stosunkow prawnych. Stosunek
prawny, w ktorym tej zalezno$ci wykry¢ si¢ nie da, nie jest gérniczym
stosunkiem prawnym.

Wspomniany wyzej stan szczegdlnego zagrozenia, bedacy wypad-
kowa naruszenia réwnowagi gorotworu i okolicznosci niezaleznych od
dziatania cztowieka (np. sit tektonicznych), determinuje tres¢ gorniczych
stosunkow prawnych i rownocze$nie wyrdznia je sposrod innych sto-
sunkow prawnych. Zalezno$¢ ta zmusza do szczegélnego ksztaltowania
praw podmiotowych, zasiegu odpowiedzialnos$ci za szkode oraz zasad
bezpieczenstwa, zmusza rowniez do stosowania szczegdlnych s$rodkow
nadzoru i kontroli. Wyodrgbnienie w tej sytuacji gorniczych stosunkow
prawnych dla celow badawczych wydaje si¢ wskazane, a nawet ko-
nieczne.

III

Nie tylko jednak ze wzgledow badawczych omawiany wycinek nad-
budowy prawnej wymaga wyodrebnienia. Uzasadnia je takze baza spo-
leezno-gospodarcza wykazujaca swoiste formy dziatania w zalezno$ci od
potozenia zloza kopaliny (gornictwo podziemne lub odkrywkowe); od
stanu jej skupienia (goérnictwo ciat stalych, cieklych lub gazowych); od
usytuowania wyrobiska (szyby, tj. wyrobiska pionowe lub pochyle, oraz
sztolnie, tj. wyrobiska poziome); od sposobow urabiania (np. przez tugo-
wanie, ogrzewanie lub zgazowanie); od etapu dzialania (roboty poszuki-
wawcze, udostepniajace, przygotowawcze, eksploatacyjne lub likwida-
cyjne).

W zalezno$ci z kolei od potrzeby, podstawowa jednostka gospodarki
gorniczej, ktorej niekiedy nadamy nazwe zakladu goérniczego, przybiera
nader roznorodne formy. Czasem bedzie to pojedynczy otwor wiertniczy,
czasem natomiast skomplikowany zespdt obiektow, urzadzen i wyrobisk
wraz z instalacja oSwietleniowg i komunikacyjng, urzadzeniami odwad-
niajacymi i wentylacyjnymi oraz podsadzkowymi, wraz z transportem
podziemnym i naziemnym, urzgdzeniami powierzchniowymi, takimi jak
silownie, warsztaty, magazyny i urzadzenia socjalne, a takze stacje ratow-
nictwa gorniczego.

Dla uzmystowienia sobie rozmiaréw tej bazy wystarczy przypomniec,
ze w r. 1966 wydobycie we¢gla kamiennego, w tym gazowego i kokso-
wego, wyniosto 122,0 mln ton, z czego okolo 100 mlIn ton przeznaczono
na potrzeby krajowe, reszt¢ za$§ na eksport; wydobycie ropy naftowej
wyniosto 400 tys. ton, gazu ziemnego — 1376 mln m’, rudy zelaza —
3061 tys. ton, rud cynkowo-olowianych — 3500 tys. ton, rudy miedzi —
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2500 tys. ton, rudy siarki — 3020 tys. ton, soli kamiennej — 2450 tys. ton,
wapienia — 6850 tys. ton, jezeli wymieni¢ tylko wazniejsze sposréd okoto
40 rodzajow eksploatowanych mineratéw. Stanowily one baz¢ surowcowa
dla produkcji energii elektrycznej — 47,4 mld kWh, brykietéw — 936 tys.
ton, koksu — 15,0 mln ton, miedzi elektrolitycznej — 39,8 tys. ton, cyn-
ku — 193 tys. ton, otowiu rafinowanego — 43,5 tys. ton, siarki elemen-
tarnej — 470,4 tys. ton, kwasu siarkowego — 1130 tys. ton (w przeli-
czeniu na 100%), sody kalcynowanej — 811 tys. ton (w przeliczeniu na
— sody kaustycznej — 248 tys. ton (w przeliczeniu na 96%), cementu —
wyniosta okoto 48 000 mln zl, a zatrudnionych w nich bylo okoto 470 000
0sob .

Przemysty te pozostaja w gestii: ministra goérnictwa i energetyki, mi-
nistra przemyslu cig¢zkiego, ministra przemystu chemicznego, ministra
budownictwa i przemystu materiatldw budowlanych, ministra komuni-
kacji, ministra rolnictwa, ministra przemystu spozywczego i skupu, mi-
nistra zdrowia i1 opieki spolecznej, Centralnego Zwiazku Spéldzielczosci
Pracy oraz Komitetu Drobnej Wytwodrczosci.

v

Odpowiadajgca przedstawionej powyzej bazie spoleczno-gospodarczej
nadbudowa prawna daleka jest od jednolito$ci. Dzieli si¢ ona w zasadzie
na trzy gtowne dzialy: a) rezim prawny gornictwa mineratéw podda-
nych prawu goérniczemu, b) rezim prawny gornictwa mineratow podda-
nych prawu wodnemu, c) rezim prawny goérnictwa innych mineratéw.

Poza tym podzialem pozostaja prace geologiczne, ktore w zasadzie
w caloSci swym zasiggiem obejmuje prawo geologiczne. Od tej zasady ist-
nieja wyjatki. Przede wszystkim wigc brak przepisow wykonawczych do
art. 2 ust. 4 pr. geol. sktania do przyjecia, ze osoba fizyczna moze na posia-
danym przez siebie gruncie prowadzi¢ prace niezbedne dla uj¢cia wod pod-
ziemnych na wtasne potrzeby oraz dla ustalenia przydatno$ci tego gruntu
dla potrzeb budowlanych z pominigciem zasad prawa geologicznego.
Dalszy wyjatek przewiduje art. 1 ust. 1 pr. gorn. w odniesieniu do prac
geologicznych zwigzanych z ruchem zakladu goérniczego oraz art. 2 pr.
gorn. w odniesieniu do poszukiwania kopalin w zwalach po robotach
gorniczych. W tym zakresie ma zastosowanie prawo gornicze, W przy-
padkach za§ tym prawem nie unormowanych — odpowiednio prawo
geologiczne (art. 41 pr. geol.). Inny wyjatek zdaje si¢ wynika¢ z zarza-
dzenia prezesa Centralnego Urz¢du Geologii z dnia 20 XII 1963 r. (M. P.

" B. Krupinski, Problemy kompleksowego wykorzystania eksploatowanych zi6z

kopalin w Polsce, Przeglad Gorniczy 1967, z. 9. Por. réwniez Rocznik Statystyczny
1967, tabl. 11 s. 131.
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nr 6 z 1964 r., poz. 29), wydanego na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 1 pr.
geol. Wprowadzone nim zasady i sposoby ustalania zasobow zt6z kopalin
statych i przedstawiania dokumentacji do zatwierdzenia lub zarejestro-
wania nie dotyczg torfu (§ 1 ust. 1). Dalszy wyjatek przewiduje uchwata
Rady Ministrow z dnia 17 XII 1955 r. w sprawie wykorzystania miejsco-
wych materiatow i surowcow budowlanych (M. P. nr 4 z 1956 r., poz. 29),
nakazujgca prezydiom wojewodzkich i powiatowych rad narodowych
opracowanie uproszczonej inwentaryzacji zt6z mineralow poddanych tej
uchwale (§ 2 ust. 1). Wreszcie, wedle art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 12 III
1958 r. o zasadach i trybie wywtlaszczania nieruchomosci (Dz. U. nr 18
z 1961 r., poz. 94), organ do spraw wewngtrznych prezydium powiatowej
rady narodowej moze zezwoli¢ na poszukiwanie materiatow (np. ka-
mieni, zwiru, piasku) niezbg¢dnych do budowy i konserwacji drog lado-
wych, wodnych i komunikacyjnych oraz na cele obrony panstwa.
Wprawdzie bowiem przepisy o szczegédlnym trybie wywlaszczania i o za-
jeciu nieruchomos$ci zawarte w ustawie z dnia 12 III 1958 r. nie maja
zastosowania w przypadkach przewidzianych w prawie geologicznym
(art. 40 pr. geol.), jednakze przepis art. 37 ust. 1 pr. wywl. nie ulegt
zadnej zmianie w toku nowelizacji tego prawa dokonanej juz po wejsciu
w zycie prawa geologicznego, co — jak si¢ twierdzi — nalezy przypisac
zwyczajnemu przeoczeniu '

1. Prawo gornicze normuje zasady i warunki wydobywania ze zt6z na-
turalnych kopalin wymienionych w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 16 III 1962 r. w sprawie okreslenia kopalin, ktéorych wydobywanie
podlega prawu goérniczemu, oraz w sprawie wydobywania kopalin przez
posiadacza powierzchni gruntu na wlasne potrzeby (Dz. U. nr 19, poz. 80).
Indeks tych kopalin moze ulec rozszerzeniu w trybie art. 27 pr. gorn.,
wedle ktorego ten, kto ma prawo wydobywania okreslonej kopaliny,
moze wydobywac¢ roéwnocze$nie inng kopaling — jak sadzi¢ mozna, nie
tylko poddang prawu gorniczemu — jezeli wedtug orzeczenia okregowe-
go urzedu goérniczego, wydanego w porozumieniu z wlasciwymi organami
panstwowej administracji geologicznej, oddzielne wydobywanie tych ko-
palin jest niemozliwe lub gospodarczo nie uzasadnione.

Wymienione w § 1 pkt 1—I4 cytowanego rozporzadzenia grupy mi-
neratow podlegaja prawu goérniczemu albo bezwarunkowo, albo w za-
leznos$ci od tego, czy nadajg si¢ do uzyskiwania z nich okreslonych zwiaz-
kéw chemicznych (pkt 2, 3, 4 1 7), lub w zaleznos$ci od tego, czy nadaja
si¢ do okreslonych celow przemystowych (pkt 9 i 12), czy tez do prze-
mystowej eksploatacji, w rozmiarach przekraczajacych miejscowe po-
trzeby (pkt 11 i 14). Mineraly te podlegaja prawu goérniczemu roéwniez
wtedy, gdy znajduja si¢ w zwatach (hatdach) po robotach gorniczych
(art. 2). W tym przypadku przepisy tego prawa majg mie¢ tylko odpo-

7. Zohowski, Prawo geologiczne, Warszawa 1964, s. 76.
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wigdnie zastosowanie, jednak dyspozycji tej nie mozna odnie$¢ do kata-
logu kopalin poddanych prawu goérniczemu.

Wydobywanie wody leczniczej podlega temu prawu tylko wtedy,
gdy minister zdrowia i opieki spolecznej stwierdzi, ze woda z okres$lo-
nego zloza jest woda leczniczg (§ 2 ust. 2). Nastapilo to zarzadzeniem
wspomnianego ministra z dnia 8 III 1963 r. w sprawie okreslenia wod
leczniczych (kopalin), ktérych wydobywanie podlega prawu goérniczemu
(M. P. nr 28, poz. 145). Obowigzuje tez w tym zakresie ustawa z dnia
17 VI 1966 r. o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym (Dz. U. nr 23,
poz. 150). Ponadto prawu goérniczemu poddane zostaly solanki nadajace
si¢ do technicznego uzyskiwania z nich boru, bromu, jodu, magnezu i po-
tasu lub ich zwiagzkow (§ 1 pkt 4). Wilasciwo$¢ t¢ powinien stwierdzic
prezes Centralnego Urz¢du Geologii w porozumieniu z prezesem Wyz-
szego Urzedu Gorniczego (§ 2 ust. 1 pkt 1). W tym zakresie nie ma za-
stosowania prawo wodne (art. 168 pr. wodn.). Nie ma ono réwniez zasto-
sowania do korzystania z wod kopalnianych w giebi kopalni oraz w obre-
bie zaktadéw gorniczych na powierzchni ziemi (art 61 ust. 2 pr. wodn.)
lub — jak to stanowi art. 26 ust. 1 pr. gérn. — na potrzeby zaktadu
gorniczego i pracownikow przedsigbiorstwa goérniczego oraz w celu zao-
patrywania w wode¢ poszkodowanych wskutek jej zaniku, spowodowa-
nego robotami gérniczymi'’.

Sposréd kopalin poddanych prawu gorniczemu wyjatek stanowia:
wegiel brunatny, tupki bitumiczne, andezyt, bazalt, diabaz, dolomit,
gabro, granit, gips, kreda, melafir, marmur, kwarcyt, porfir, sjenit,
serpentynit, piaskowce, wapien oraz ziemie farbiarskie, jezeli nie utwo-
rzono dla nich obszaru goérniczego; moze je bowiem wydobywaé wtasci-
ciel (posiadacz powierzchni gruntu wedlug terminologii zastosowanej
w prawie goérniczym) na wtasne potrzeby i zamieszkatej z nim rodzi-
ny, sposobem odkrywkowym i bez uzycia materialow wybuchowych
oraz bez prawa sprzedazy lub udost¢pnienia wydobytej kopaliny osobom
trzecim, chyba ze chodzi o realizacj¢ czynow spotecznych (art. 6 pr.
gorn., § 3 rozporzadzenia z dnia 16 III 1962 r.). Nie maja wtedy zastoso-
wania zasady i1 warunki wydobywania kopalin przewidziane prawem
gorniczym, lecz postanowienia § 4—6 rozporzadzenia z dnia 16 III 1962 r.

Inny wyjatek zawiera uchwata Rady Ministrow z dnia 17 XII 1955 r.
w sprawie wykorzystania miejscowych materialow i surowcow budowla-
nych (M. P. nr 4 z 1956 r., poz. 29). Wedle § 1 ust. 2, za surowce budo-
wlane nalezy w szczegdélnosci uwazaé¢: dolomity budowlane, tupki da-
chowkowe, piaskowce, kwarcyty, kamienie wapienne, kamienie na-
rzutowe, zwiry 1 piaski budowlane, gliny, tufy, torf budowlany
itp. Wyliczenie to obejmuje zaréwno kopaliny poddane prawu gorni-

2 Por. A. Agopszowicz, Wody podziemne przedmiot stosunkéw prawnych. Za-
gadnienia wybrane, Zeszyty Cywilistyczne, Krakow 1968, t. XI.
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czemu, jak i temu prawu nie poddane; w ramach tej pierwszej grupy
rowniez takie, ktore wiasciciel moze wydobywaé, jezeli nie utworzono
dla nich obszaru gorniczego, z zastrzezeniami wyzej oméwionymi. Pre-
zydia wojewddzkich rad narodowych upowaznione sg do okreslenia, ktore
z surowcOw budowlanych moga by¢ eksploatowane i wykorzystywane
w mys$l przepisow cytowanej uchwaty (§ 1 ust. 1), przy uwzglednieniu
postanowien rozporzadzenia z dnia 16 III 1962 r. (§ 1 ust. 3). Dyspozycja
ta nie jest jasna. W odniesieniu bowiem do kopalin poddanych prawu
goérniczemu, ktore wiasciciel moze wydobywaé, odpadaja zapewne ogra-
niczenia wynikajace z postanowien § 3—6 tego rozporzadzenia, pod wa-
runkiem, ze nie zostal dla nich utworzony obszar goérniczy, w to zas
miejsce wchodza postanowienia cytowanej uchwaty. W odniesieniu do
innych kopalin poddanych prawu goérniczemu zagadnienie jest bardziej
skomplikowane. Gdyby bowiem przyjac¢, ze powinny znalezé zastosowa-
nie zasady i warunki okreslone prawem gorniczym, § 1 uchwaly z dnia
17 XII 1955 r. nie rodzitby w tym zakresie zadnego skutku prawnego.
Whniosek taki nie pokrywa si¢ chyba z intencjg ustawodawcy, ktory za-
mierzat utatwi¢ rozpowszechnienie miejscowych surowcow budowlanych,
z czego wnosi¢ mozna, ze i w tym przypadku powinny znalez¢ zasto-
sowanie postanowienia wspomnianej uchwaly, pod warunkiem, ze dla
kopalin nig objetych nie zostal utworzony obszar goérniczy.

2. Korzystanie z wod podziemnych podlega w zasadzie prawu wod-
nemu (ustawa z dnia 30 V 1962 r., Dz. U. nr 34, poz. 158). Wyjatek od
tej zasady stanowig wody lecznicze, niektore solanki oraz wody kopalnia-
ne. Jednak wedle art. 25 ust. 1 per. wodn., powiatowy organ administracji
wodnej moze przyzna¢ jednostkom panstwowym i spoldzielczym, spol-
kom wodnym, kétkom rolniczym lub zrzeszeniom powotanym do budowy
urzadzen do zbiorowego zaopatrywania ludno$ci w wodg, prawo do po-
bierania ziemi, zwiru, piasku i kamieni z gruntow przyleglych do wod
powierzchniowych. Lege non distinguente moga to by¢ kopaliny zaréwno
poddane, jak i nie poddane prawu goérniczemu, prawo wodne postuguje
si¢ bowiem klasyfikacja granulometryczng nie znang rozporzadzeniu
z dnia 16 III 1962 r. Skoro za§ przepisy prawa wodnego nie naruszaja
przepisow prawa gorniczego tylko w zakresie wod, ktorych wydobywanie
podlega temu prawu (art. 168), nasuwa si¢ wniosek, ze zasada ta nie
moze by¢ odniesiona do zt6z mineralow poddanych prawu goérniczemu,
ktorych wydobywanie podlega prawu wodnemu. Przepis art. 25 ust. 1
pr. wodn., jako szczegélny w stosunku do postanowien prawa gorniczego,
wyjatek w odniesieniu do zasad tego prawa. Wyjasnia takze, dlaczego
moéwimy "o rezimie goérnictwa mineraldow poddanych prawu wodnemu,
zamiast o rezimie gornictwa wod poddanych temu prawu.

Przestanki rozgraniczajace omodwione powyzej rezimy prawne nie
ograniczaja si¢ jednak do wskazania rodzajéw mineratéw im poddanych.
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Trzeba ich szuka¢ rowniez w roéznym uksztattowaniu treSci praw pod-
miotowych. Jakkolwiek bowiem wody podziemne stanowia wlasnos¢
panstwa (art. 1 ust. 1 pr. wodn.), to jednak zaden przepis prawa gorni-
czego nie stanowi o tym, czyja wlasno$¢ stanowig zloza mineratow temu
prawu poddanych'®. Mozna tylko z art. 8 Konstytucji wyprowadzi¢ dy-
skusyjny zapewne wniosek, ze sg one wlasno$cig panstwa, jezeli przepis
szczegodlny nie stanowi inaczej. Roézny jest rowniez zakres uprawnien,
ktory prawo gornicze okresla terminem ,,wydobywanie", prawo wodne
natomiast terminem ,korzystanie" (w odniesieniu do wdd), z czego wy-
nika wniosek, ze pojecia te pozostaja do siebie w takim stosunku, jak
wycinek kota do kola oraz ze pomiedzy korzystaniem w rozumieniu
prawa wodnego i korzystaniem w rozumieniu art. 140 k.c. moze istnie¢
zbieznos¢ tresci. Zbiezno$¢ ta istnieje w szczegodlnosci w zakresie korzy-
stania z wod nie stanowigcych wlasnoséci panstwa.

3. Trzeci dziat goérnictwa obejmuje wszystkie kopaliny nie poddane
ani prawu gorniczemu, ani prawu wodnemu. Przede wszystkim wiec
beda to kopaliny, ktére wiascicielowi wolno wydobywaé z gruntu na
podstawie art. 140 k.c. Wolno za§ to czynié, je$li prawo goérnicze nie
stanowi inaczej (por. art. 4 pr. gorn.). Nalezy tu wymieni¢ kamienie, zwir,
piasek, gling oraz inne cze$ci gruntu nie podlegajace przepisom prawa
gorniczego, jak to posrednio wynika z art. 267 § 2 k.c. Jednakze i w tym
zakresie moga obowigzywaé zasady szczegolne.

Tak wigc eksploatacje zt6z torfowych normuje ustawa z dnia 22 V
1958 r. o gospodarowaniu terenami torfowymi (Dz. U. nr 31, poz. 137).
Dotyczy ona powierzchniowego i glebinowego wydobywania torfu dla
celow przemystowych, opatowych, leczniczych i rolniczych (art. 2 ust. 2),
z wylaczeniem potrzeb wlasnego gospodarstwa rolnego lub domowego
(art. 2 ust. 3). Wyjatek stanowi torf budowlany poddany uchwale Rady
Ministrow z dnia 17 XII 1955 r. w sprawie wykorzystania miejscowych
materialow i surowcow budowlanych (M. P. nr 4 z 1956 r., poz. 29).
Szczegolne uprawnienia w zakresie wykorzystania naturalnych zosobow
leczniczych, w tym wod leczniczych, gazow leczniczych, torfow i peloi-
déw, przystuguja organom administracji panstwowej do spraw zdrowia
z mocy ustawy z dnia 17 VI 1966 r. o uzdrowiskach i lecznictwie uzdro-
wiskowym (Dz. U. nr 23, poz. 150). Zwro6ci¢ przy tym warto uwage na
to, ze gazami leczniczymi mogg by¢ zardwno gazy poddane, jak i nie
poddane prawu goérniczemu. Nie wiadomo tylko, kto i w jakim trybie po-
winien ustali¢, czy posiadaja one wlasciwosci terapeutyczne. Uznanie
gazu za leczniczy nie rodzi jednak tego skutku, Zze tym samym jego
wydobywanie podlega prawu gorniczemu, jak to ma miejsce w odniesie-
niu do wod leczniczych. Podlega ono temu prawu tylko wtedy, jezeli

" Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 VIII 1967 r. I CR 54/67, Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego 1968, z. 1.



Podstawy systemu prawnego goérnictwa 11

jest to gaz wymieniony w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 16 III
1962 r.

Trzeba tez przypomnie¢ ustawe¢ z dnia 12 III 1958 r. o zasadach i try-
bie wywlaszczania nieruchomos$ci (Dz. U. nr 18 z 1961 r., poz. 94), za-
wierajaca przepis prawa materialnego, ktory stanowi podstawg prawng
dla wydobywania materiatéw (np. kamieni, zwiru, piasku) niezbednych
do budowy i konserwacji dréog ladowych, wodnych i komunikacyjnych
oraz na cele obrony panstwa (art. 37 ust. 1). Podobnie jak art. 25 ust. 1
pr. wodn., przepis ten postuguje si¢ klasyfikacjg granulometryczna,
o ile jednak prawo wodne wylicza teksatywnie rodzaje skal w okreslonej
granulacji, o tyle prawo wywlaszczeniowe wymienia je tylko przykta-
dowo. Moze to by¢ zatem kazda czg$¢ gruntu, a wigc zaro6wno minerat
poddany prawu gorniczemu, jak i prawu wodnemu. Watpliwo$¢ moze
dotyczy¢ cieczy lub gazéw, skoro przyktadowo wymienia si¢ tylko ciata
stale. Jako przepis szczegélny w zakresie wydobywania kopalin, uchyla
on zatem ogoélnie obowigzujace przepisy prawa gorniczego. Trudniej na-
tomiast rozstrzygngé¢ kolizje pomigedzy prawem wodnym a prawem wy-
wlaszczeniowym, albowiem zadnej z omawianych norm nie mozna uznaé
za nadrzedng w stosunku do drugie;j.

Wreszcie raz jeszcze trzeba wskaza¢ uchwate Rady Ministrow z dnia
17 XII 1955 r. w sprawie wykorzystania miejscowych materialow i su-
rowcow budowlanych (M. P. nr 4 z 1956 r., poz, 29), ze wzgledu na ten
jej zakres dziatania, ktory nie przecina si¢ z zakresem obowigzywania
zadnego z wyzej wymienionych aktéw prawnych.

Rozwazania te nalezy zamknaé uwaga, iz formalna przynalezno$¢ nor-
my prawnej do ktorego$s z wskazanych zrddel prawa nie stanowi jeszcze
o tym, czy nalezy ja uzna¢ na norme¢ wchodzaca w sktad systemu praw-
nego gornictwa. Zaleze¢ to bedzie od tego, czy reguluje ona gorniczy sto-
sunek prawny.

LES BASES DU SYSTEME JURIDIQUE DE L'EXPLOITATION DES MINES
Résumé

En cherchant des prémisses a l'aide desquelles on peut distinguer ,l'exploi-
tation des mines" parmi d'autres activités humaines, 1'auteur vient a la conclusion
que c'est chaque activité dans le sous-sol (le massif) et cette activité dans les
couches superficiaires de la terre (le sol), qui consiste ou qui tend a son exploita-
tion dans la maniére produisant l'état particulier de la menace en raison de
I'atteinte de 1'équilibre du massif ou du sol.

Les relations inter-humaines qui se forment en égard a 1'état du massif ou du
sol ce sont des relations miniéres, sociales, desquelles on doit distinguer les rela-
tions juridiques. L'ensemble des normes réglant ces relations doit — en raison de
leur homogénéité — porter le nom du droit des mines.

Cependant pour éviter des doutes concernant la signification du terme a 1'é-
gard de la méme dénomination de l'acte juridique (la loi du 6 V 1953) nous allons
parler du systéeme juridique de l'exploitation des mines.
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On peut donc poser la question quelle est la différence qualitative entre les
relations juridiques minieres et le systéme des relations administratives et civiles
juridiques ou relations juridiques des transactions socialisées.

L'auteur est d'avis que le contenu de ces relations ne peut étre déterminé exclu-
sivement de fagon normative car il exige de prendre en considération les relations
qui ont lieu en raison de l'influence de 1'homme sur le massif ainsi que l'influence
réciproque du massif sur 'homme. On peut présenter la thése que le contenu de la
relation miniére juridique est en principe dépendant de 1'état du massif, il est —

en certain sens — la fonction de cet état. Cet état est déterminé par la profondeur
des gisements, par les propriétés physiques des roches et par leur construction
tectonique.

Le secteur mentionné de la superstructure de droit exige d'étre distingué
aussi a cause de la base socio-économique qui démontre les formes spéciales de
l'activité'.. L'extention de cette base peut étre illustrée par deux nombres — la
valeur de la production des industries exploitantes exprimée en 1966 par une
somme de 48 000 millions de zt et d'un nombre d'environ 470 milles de travailleurs.

La superstructure juridique correspondant a cette base n'est pas unitaire.
Elle se divise en trois branches principales: a) le régime juridique de l'industrie
miniére de minéraux — soumis au droit des mines, b) le régime juridique de 1l'indu-
strie miniére de minéraux soumis au droit des eaux c) le régime juridique de
I'industrie miniére d'autres minéraux. Outre cette division restent des travaux
géologiques sauf quelques exceptions (la loi du 16 IX 1960 J. des L. No 52, texte 303).

Le droit des mines (la loi du 6 V 1953 texte unif. J. des L. No 23 de
1961, texte 113) norme les principes et les conditions d'exploitations des gisements
naturels des minéraux énumérés dans l'arrété du Conseil des Ministres du 16 III
1962 en matiére de la définition des minéraux, dont l'exploitation est soumise au
droit des mines ainsi que sur l'exploitation des minéraux par le possesseur du sol
aux propres besoins (J. des L. No 19, texte 80). L'index de ces minéraux peut
étre élargi en vertu de l'article 27 du droit des mines, c'est a dire a la base
d'une décision de Il'office régional minier, si l'exploitation séparée des minéraux
coexistants n'est pas possible.

Cet index contient quelques saumures ainsi que des eaux curatives. Ces
derniéres seulement en cas ou le Ministre de la Santé et de 1'Assistance Sociale
déclare que l'eau du gisement déterminé est l'eau curative. Cela a ¢été accompli
par l'arrété susmentionné du Ministre du 8 III 1963 en matiére de la définition
des eaux curatives (minéraux), dont l'exploitation est soumise au droit des mines
(MP No 28, texte 145).

Parmi des minéraux soumis au droit des mines il y a des exceptions: le
lignite, les schistes de bitume, Taudésite, le basalte, le diabase, la dolomite, le
gabro, le granite, le gypse, la craie, le mélaphyr, le marbre, le quartzite, le por-
phyre, le siénite, la serpentine, les gres, le calcaire et les terres de colorisation
lesquelles le propriétaire de l'immeuble peut exploiter aux propres besoins, si
l'on n'a pas créé dans ce but le domaine minier. Une autre exception contient
I'arrété du Conseil des Ministers du 17 XII 1955 sur 1'exploitation des maté-
riaux et matiéres premiéres de construction, locaux (M. P. No 4 de 1956, texte 29).
Il contient aussi quelques minéraux soumis au droit des mines, a savoir ceux
qui peuvent étre exploités par le propriétaire a ses propres besoins ainsi que
ceux qui sont interdits a l'exploitation. Il faut supposer qu'il abolit les restric-
tions résultant du droit des mines a la condition que le domaine minier pour
les matériaux y énumérés ne soit pas constitué.

La mise a profit (l'exploitation) des eaux du sosu-sol est soumise en prin-
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cipe au droit des eaux (la loi du 30 V 1962 — J. des L. No 34, texte 138). Les
eaux curatives font l'exception ainsi que quelques saumures et des eaux de fossile.
En outre selon l'article 25 chap. 1 du droit des eaux l'organe d'arrondissement
de 1'administration des eaux peut accorder aux unités d'Etat et coopératives,
sociétés de la construction des installations de l'approvisionnement collectif de
la population en eau, le droit a exploiter la terre, le gravier, le sable et les
pierres du sol adhérant aux eaux superficiales. Ce sont ,lege non distinguente"
des minéraux soumis ainsi que non soumis au droit des mines.

La branche de I'exploitation des mines contient tous les minéraux non
soumis ni au droit des mines ni au droit des eaux. Ce sont surtout ceux, que
le propriétaire de la surface peut exploiter en vertu de l'article 140 du C. C.
(la loi du 23 IV 1964, J. des L. No 26, texte 93) c'est-a-dire les pierres, le gravier,
le sable, l'argile et d'autres parties du sol non soumises aux dispositions du droit
des mines (comp. art. 267 § 2 du C. C). L'exploitation des gisements de la tourbe
aux buts industriels, pour le chauffage, aux buts curatifs et ruraux norme la
loi du 22 V 1958 sur l'administration des terrains de tourbe (J. des L. No 31,
texte 137) sauf la tourbe de construction dont l'exploitation parmi autres miné-
raux, non soumis au droit des mines, est soumise a l'arrété du Conseil des
Ministres du 17 XII 1955 en matiére de Il'exploitation des matériaux et des
matiéres premiéres de construction, locaux (M. P. No 4 de 1956, texte 29). Les
droits spéciaux dans le domaine de la mise a profit des ressources naturelles
curatives, y compris les eaux curatives, les gaz curatifs (dont seulement quelque-
uns sont soumis au droit des mines) les tourbes et péloides — servent aux organes
de l'administration pour les affaires de la santé en vertu de la loi du 17 VI 1966
sur les stations climatiques et sur la thérapeutique des stations climatiques (J. des
L. No 253, texte 1'50). Enfin il faut citer la loi du 12 IIT 1958 sur les principes et
la procédure de l'expropriation des immeubles (texte unif. J. des L. No 18 de 1961,
texte 94) qui contient la disposition du droit matériel, constituant la base juri-
dique, pour la permission de l'exploitation des matériaux (p. ex. des pierres, du
gravier, du sable) nécessaires a la construction et conservation des voies de terres,
navigables et de communication et aux buts de la défense de 1'Etat (art. 37, chap. 1).

Il faut terminer ces considérations par une remarque que l'adhésion formelle
d'une norme juridique a une des sources du droit susmentionnées ne décide pas
encore de ce qu'on peut la déclarer comme une norme appartenant au systéme
juridique de l'exploitation des mines.





